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Secretaria de Energia

Direccién General

A00.000/129/2026 Ciudad de México, a 17 de agosto de 2026
Notificacidn e Informe de la revisién sistematica de la NOM-018-NUCL-1995

MTRA. LILIAN AURORA PEREZ ORNELAS

DIRECTORA GENERAL DE NORMAS Y
SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

SECRETARIA DE ECONOMIA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad; en las fracciones |, Il y XI del
articulo 50 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear; en las fracciones XIIl y XIX del articulo
33 de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal, asi como en los articulos 8, fraccidn XV, y 74 fraccidn VI, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, me permito notificar a usted que esta Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias llevd a cabo la revision sistematica quinguenal de la Norma Oficial Mexicana NOM-018-NUCL-1995,
“Métodos para determinar la concentracidn de actividad y actividad total en los bultos de desechos radiactivos”.

Como resultado de dicha revisién, se determind continuar con la MODIFICACION. Se remite adjunto el informe
correspondiente, a efecto de que sea incorporado en la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la citada Ley. o

Sin atro particular, aprovecho este conducto para reiterar a usted la seguridad de mi considera'g;]"c'fni.‘;ﬁh'é”s@ten'té ydistinguida.
s | NORMAS

ATENTAMENTE

DR. ALEJANDRO NUNEZ CARRERA

DIRECTOR GENERAL DE LA COMISIGN NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEARY | 7
SALVAGUARDIAS Y PRESIDENTE DEL CCNN DE SEGURIDAD NUCLEARY
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SALVAGUARDIAS
Cieps Mtra. Andrea Genoveva Solano Renddn. - Titular de la Unidad de Normativa, Competitividad y Competencia. SE
Anexo: Informe de la Revisién Sistematica Quinquenal de la NOM-018-NUCL-1995, “Métodos para determinar la concentracion de actividad y actividad total
en bultos de desechos radiactivos”
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INFORME DE REVISION SISTEMATICA QUINQUENAL DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA

NOM-018-NUCL-1995,

“METODOS PARA DETERMINAR LA CONCENTRACION DE ACTIVIDAD Y ACTIVIDAD TOTAL
EN BULTOS DE DESECHOS RADIACTIVOS”

INTRODUCCION

La Ley de Infraestructura de la Calidad establece en el articulo 32 que las Normas Oficiales Mexicanas deberan
estar sujetas a un proceso de revision sistematica cada cinco afnos posteriores a su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), el cual sera coordinado por la Autoridad Normalizadora correspondiente. Por tal motivo
se presenta la revision sistematica quinquenal de la NOM-018-NUCL-1995 “Métodos para determinar la
concentracion de actividad y actividad total en bultos de desechos radiactivos”. Esta norma fue publicada en el
DOF el 12 de agosto de 1996 y entrd en vigor el 13 de agosto de 1996.

.  DIAGNOSTICO

Los materiales radiactivos y nucleares tienen una gran cantidad de aplicaciones que van desde usos en
medicina, industria e investigacidn hasta la generacion de electricidad por medios nucleares, estas aplicaciones
y en particular la generacion de electricidad en centrales nucleares generan materiales que contienen o estan
contaminados con material radiactivo; a julio de 2024 la Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias,
tiene autorizadas mas de 876 licencias de operacion para el uso de material radiactivo, asi como dos Reactores
Nucleares de Potencia que operan en la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde (CNLV), propiedad de la Comision
Federal de Electricidad y un Reactor Nuclear para Investigacion que posee el Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares; en conjunto producen aproximadamente 300 m?® por afo de desechos radiactivos, de esta cantidad un
90% corresponden a desechos generados en la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde y el 10 % corresponde a
las practicas restantes.

El primer paso para la gestion de los desechos radiactivos generados por estas practicas consiste en
caracterizar estos materiales para identificar y determinar los radionlclidos, la actividad y la concentracion de
actividad por unidad de masa o volumen. La NOM-018-NUCL-1995, “Métodos para determinar la concentracion
de actividad y actividad total en los bultos de desechos radiactivos”, establece en su objetivo que:

“Esta Norma Oficial Mexicana establece los métodos para la determinacion de los radiontclidos,
la actividad y la concentracion de actividad por unidad de masa o volumen contenidos en un bulto

de desechos radiactivos.”

Esta Gltima condicién “...contenidos en un bulto de desechos radiactivos”, implica que la determinacion
de la actividad y de la concentracion de actividad tnicamente puede realizarse cuando el desecho radiactivo ya
se encuentra contenido en un bulto para desechos radiactivos. Sin embargo, esta disposicién resulta incongruente
con el proceso de gestion de desechos radiactivos, ya que la caracterizacion se lleva a cabo en una etapa previa
al acondicionamiento y embalaje. En dicho proceso, primero se caracterizan los materiales que contienen o estan
contaminados con material radiactivo una vez que salen del proceso autorizado, a fin de determinar los
radiontclidos presentes, la actividad y la concentracion de actividad por unidad de masa o volumen.
Posteriormente, con base en esa informacion, el desecho radiactivo se acondiciona y, en su caso, se trata para
finalmente introducirlo en el bulto para desechos radiactivos y continuar con el proceso de gestion
correspondiente. En consecuencia, condicionar la determinacién de estos parametros a que el desecho ya se
encuentre contenido en un bulto dificulta la aplicacién de la norma y no refleja la secuencia técnica con la que se
gestionan los desechos radiactivos.
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En virtud de lo anterior, y como resultado de los analisis y revisiones realizados en el seno del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, se determiné la necesidad de
actualizar esta norma. Como resultado de ello, se elaboré y concluyd el proceso de modificacién de la Norma
Oficial Mexicana, la cual se encuentra proxima a entrar en vigor.

Il. IMPACTO O BENEFICIO DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA

La generacion de desechos radiactivos, derivados del uso de materiales radiactivos y nucleares requiere de
la implementacion de disposiciones relativas al manejo, caracterizacion, tratamiento, acondicionamiento y gestion
de los mismos para asegurar la maxima proteccion para la poblacion y el ambiente. En este sentido la NOM-018-
NUCL-1995 ha generado beneficios en los siguientes aspectos:

- Seguridad radiolégica y ambiental: El beneficio primordial es asegurar que los desechos radiactivos
sean caracterizados con el objetivo de tener un conocimiento certero del material radiactivo dentro de los
bultos, lo que previene riesgos a la salud y al ambiente.

» Estandarizacion de métodos de medicién: Aporta certidumbre técnica al establecer métodos
aceptables (balance de materiales, clasificacion por fuente, mediciones de actividad total y radionuclidos
especificos) para determinar la concentracion de actividad.

- Asignacion de responsabilidades: Identifica claramente que la responsabilidad de la determinacion
recae en los generadores y en quienes modifiquen la composicion de los desechos, evitando vacios en
la cadena de caracterizacion.

« Control y trazabilidad: Establece un sistema de registros y manifiestos de embargue (Apéndice A) que
deben conservarse por al menos 10 afios, permitiendo un seguimiento estricto del traslado y recepcion
de materiales peligrosos.

En resumen, si bien la norma vigente ofrece beneficios a la luz de la implementacion de los métodos para la
caracterizacion para bultos de desechos radiactivos, esta tiene un alcance limitado, por lo que es obligada una
actualizacién para ampliar su alcance a todas las fases de gestion en la que se encuentren los materiales que
contienen o estén contaminados con material radiactivo generados en una practica.

. DATOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS

El proceso de gestion de desechos radiactivos se puede resumir en tres grandes etapas, la primera es cuando
el material radiactivo o nuclear sale del proceso en el cual estaba autorizado, la siguiente etapa es cuando se
lleva a cabo un proceso de tratamiento o acondicionamiento para reducir o minimizar su volumen vy
acondicionarlos, y finalmente la etapa de disposicién final que es cuando el desecho radiactivo se almacena sin
la intencion de ser recuperado.

La NOM-018-NUCL-1995, Métodos para determinar la concentracion de actividad y actividad total en los
bultos de desechos radiactivos, vigente, establece que la determinacién de la actividad o la concentracion de
actividad se realice hasta que el desecho radiactivo se encuentre en la etapa de disposicion final;, sin embargo,
esta condicion genera que un gran volumen de desechos radiactivos generados tanto en instalaciones radiactivas
como nucleares se almacenen de forma temporal en las instalaciones de los permisionarios sin conocer sus
caracteristicas radioldgicas (tipo de radionuclidos, actividad de cada uno de ellos, etc.), lo cual eleva el riesgo
radiologico de una exposicion del personal ocupacionalmente expuesto, incrementa la probabilidad de un evento
de seguridad fisica nuclear relacionado con los desechos radiactivos, asi como riesgos de otra indole por las
diversas propiedades (fisicas, quimicas, biolégicas, térmicas, mecanicas, etc.) que pueden generar los desechos
radiactivos.
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Adicionalmente la situacién antes descrita compromete el proceso eficaz de gestion de los desechos
radiactivos; toda vez que, al no ser caracterizados los desechos radiactivos cuando salen del proceso que los
genero, no es seguro llevar a cabo acciones de tratamiento o acondicionamiento para reducir o minimizar su
volumen y con ello reducir el volumen final de los desechos radiactivos que deben enviarse a disposicién final.

La externalidad identificada se busca corregir mediante la modificacién a la norma vigente, a través del
establecimiento de un proceso de caracterizaciéon de los desechos radiactivos desde el momento en que el
material radiactivo o nuclear sale del proceso en el que esta autorizado, es decir desde la primera etapa del
proceso de gestion de los desechos radiactivos; con esta accién se podran conocer plenamente las caracteristicas
de los desechos radiactivos con lo cual, algunos de estos desechos radiactivos, se podrén tratar, acondicionar o
minimizar el volumen de los desechos radiactivos e incluso si las actividades o concentraciones de actividad son
triviales se podran sujetar a un proceso de dispensa por parte del Organo Regulador, con lo cual ademas se
busca reducir el costo econémico que genera la disposicion final de los materiales que contienen o estan
contaminados con material radiactivo; todo esto con el objeto de proteger la salud de la sociedad y el ambiente,
tanto en el presente y como en el futuro, sin imponer cargas adicionales a las generaciones futuras.

Para corregir las externalidades identificadas en la NOM-018-NUCL-1995, Métodos para determinar la
concentracion de actividad y actividad total en los bultos de desechos radiactivos, se dio inicio al proceso de
modificacion para lo cual se inscribi6 en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad, en cumplimiento
de las disposiciones aplicables en materia de normalizacion. La modificacion se llevé a cabo de conformidad con
lo establecido en el Articulo 35 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, observandose las etapas y requisitos
previstos en dicho ordenamiento juridico. Como resultado de este proceso el pasado 13 de marzo del presente
afio se publicod en el Diario Oficial de la Federacién la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-018-NUCL-2025,
Caracterizacion de residuos contaminados con material radiactivo, desechos radiactivos y bultos de
desechos radiactivos, la cual en su Transitorio Segundo establece que una vez que entre en vigor esta
regulacion, abrogara a la NOM-018-NUCL-1995 entrara en vigor a partir del 09 de septiembre del presente afio.

IV. CONFIRMACION, MODIFICACION O CANCELACION

La presente norma tiene como objetivo determinar los radiontclidos, la actividad y la concentracion de
actividad por unidad de masa o volumen contenidos en un bulto de desechos radiactivos, para asegurar que el
manejo y gestion de los bultos de desechos no cause exposicidn innecesaria a la radiacion ionizante.

En el marco de su revision quinquenal, la norma fue puesta a disposicion del publico en general a través de
la pagina de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(https://www.gob.mx/cnsns/articulos/revision-sistematica-quinguenal-de-las-normas-oficiales-mexicanas-de-la-
serie-nucl?idiom=es) y remitida a los integrantes del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias. Durante este proceso se recibieron observaciones de fondo las cuales constituyen
elementos suficientes para justificar su modificacion.

En consecuencia, el resultado de la revision quinquenal de la NOM-018-NUCL-1995, “Métodos para
determinar la_concentracion de actividad y actividad total en los bultos de desechos radiactivos’, es su
MODIFICACION, en tanto entra en vigor la versién actualizada de esta Norma Oficial Mexicana.
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